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Eurdpa-szerte egyre nagyobb kihivas elé allitja a biiniild6z6 szerveket a hatarokon atnyalo
szervezett biinozésbol szarmazod jovedelmek felkutatasa, befagyasztasa, kezelése, lefoglalasa,
elkobzasa. A szervezett biin6z6i csoportok hatarokon atnyuléan fejtik ki tevékenységiiket, és egyre
nagyobb mértékben szereznek vagyoni eszkozoket a székhelyiiktol kiilonbozé tagallamokban és
harmadik orszagokban. A tagallamok mindegyike maximalisan egyetért abban, hogy a szervezett
blin6zés eredményes megeldzését és az ellene valé kiizdelmet a blincselekményb6l szarmazo
jovedelem semlegesitése révén kell megvalositani, és ezt meghatarozott esetekben ki kell
terjeszteni a blncselekménybél szarmazoé barmilyen vagyonra is. Egyre nagyobb sziikség van tehat a
hatékony nemzetkozi egyittmiikodésre a vagyonvisszaszerzés terén és kolcsonds jogi

segitségnyujtasra.

A szervezett b(inzés elleni kiizdelem legeredményesebb modszerei kdzé tartozik az ilyen
blincselekmények elkdvetése esetén szigorl jogkovetkezmények elGirasa, a hatékony felderités,
valamint a blincselekmény elkovetési eszkozeinek és az abbol szarmazdé jovedelemnek a
befagyasztasa és elkobzasa. Jollehet korlatozott statisztika all rendelkezésre, a biincselekménybdl
szarmazo jovedelem Union beliil visszaszerzett Gsszege a becsiilt jovedelem Osszegéhez képest
elégtelen mértékiinek tlnik. Tanulmanyok igazoltak, hogy az elkobzasi eljarasokat - noha azokat az

unios és a nemzeti jog is szabalyozza - tovabbra sem alkalmazzak a tagallamok kellé mértékben.

Mindezek miatt az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. aprilis 3-an elfogadta a
2014/42/EU szami iranyelvet, mely minimumszabalyok nemzeti jogba épitési kitelezettséget ir eld
a tagorszagoknak, azzal a céllal, illetve elvarassal, hogy ezeknek a minimumszabalyoknak az
elfogadasa kozeliteni fogja a tagallamok befagyasztasi és elkobzasi rendszereit, ezaltal elémozditva
a kolcsonds bizalmat és a hataron atnyuld hatékony egyiittmiikdodést. Az iranyelvben megjelélt
minimumszabalyokat - a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseket - a tagallamoknak
2015. oktober 4-éig kell hatalyba léptetni. A kodifikacio egyik tagallamnak sem lesz kénnyl, mert
ennek az iranyelvnek a nemzeti jogokba implementalasa szamos tagallamban sértheti és/vagy
korlatozhatja a személyek jogat, és a tulajdonjogot is. Azt azonban nem szabad szem eldl

téveszteni, hogy a kozosség fenntartotta a jogot arra, hogy, ha a tagallamok nem tesznek eleget



vagy nem kell6 mértékben tesznek eleget jogharmonizacios kotelezettségiiknek, Ugy a sziikséges
intézkedéseket kozvetlen hatalyl rendeletekbe foglalhatja az Unid az Europai Uniorol szolo

szerz6dés (EUSZ) 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfeleléen.

A folyamatosan fejlédé europai biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén a pénziigyi szankciok
és a kiilonb6zo biintetéjogi szankciok kolcsonos elismerése alapvetden fontos. Ennek érdekében az
EU megfeleld eszkozoket biztositva, szamos targyalas utan fogadta el, hogy a biintet6jogi szankciok
Eurdpa-szerte, hatarokon atnylalo helyzetekben is hatékonyan alkalmazhaték maradjanak.
Egyértelml az elvaras, miszerint a nemzeti rendelkezéseket nem egyszerlien fejleszteni, de
kozeliteni is kell a blincselekményekbdl szarmazd jovedelmek lefoglalasara és elkobzasara

vonatkozoan, természetes figyelembe véve a johiszem( harmadik felek jogait is.

Tegyiink egy rovid kitekintést, hol is allunk a biintetéjogi szankciok hatarokon atnyulo
érvényesitésének folyamataban. Elsésorban vegyiik sorra, hogy az uniés jog szintjén milyen

fontosabb jogszabalyi hattér all rendelkezésre.

I. Pénzbiintetésekre val6 alkalmazas

2005-ben - svéd és francia kezdeményezésre - az Eurdpai Unié Tanacsa kerethatarozatot
(2005/214/1B) hozott a kolcsonds elismerés elvének a pénzbiintetésekre valo alkalmazasarol. A
hatarozat egyrészt az Eurdpai Tanacs Tampere-i Nyilatkozaton (1999.10.15.) alapul, ahol is
elfogadtak az Eurdpai Union beliil mind a polgari, mind a biintet6iigyekben folytatott igazsagiigyi
egyiittm(ikodés alapjat képezo kolcsonos elismerés elvét. A kolcsonos elismerés elvét kell alkalmazni
az igazsagiigyi és kozigazgatasi hatdsagok altal kiszabott pénzbiintetésekre, az ilyen biintetéseknek
a biintetés kiszabasa szerinti tagallamtol eltéré tagallamban valo végrehajtasanak megkonnyitése
érdekében. A tamperei kovetkeztetésekkel 6sszhangban a Tanacs 2000. november 29-én intézkedési
programot (Kolcsonos Elismerés Elvének Megvalositasarol Szolo Intézkedésiprogram) fogadott el a
biintet6ligyekben hozott hatarozatok kolcsonds elismerése elvének alkalmazasara vonatkozoan,
kiemelt teriiletként kezelve a kolcsonos elismerés elvének a pénzbiintetésekre --a kozuti

kozlekedési szabalyok megsértésével kapcsolatban kiszabott pénzbiintetésekre is kiterjedéen - valo



alkalmazasara iranyulo jogi aktus elfogadasat.

A biintet6jogi szankciok alkalmazasa tekintetében is kardinalis kérdéskor az alapvet6 jogok
védelme, ezért a 2005/214/1B kerethatarozat is deklaralja, hogy tiszteletben tartja az Eurépai Unio
alapjogi Chartajaban rogzitett alapelveket és az alapvetd jogokat. Rogziti tovabba, hogy a mas
tagallamban kibocsatott blintet6jogi szankcio végrehajtasanak megtagadasara tovabbra is joguk van
a végrehajtd tagallamoknak, azonban ez a megtagadasi jog nem korlatlan. A megtagadasi okok
kizarolag objektiv okok lehetnek, azaz a pénzbiintetésre feltételezhetéen diszkriminacids okok
alapjan kerdiilt sor, a kerethatarozat konkrétan meg is megnevezi: “az érintett személynek a neme,
faji vagy etnikai szarmazasa, vallasa, nemzetisége, anyanyelve, politikai véleménye vagy szexualis
iranyultsaga miatt tortén6 megbliintetése céljabol keriilt sor, vagy hogy az érintett személy helyzete

az emlitett okok barmelyike miatt eleve hatranyos lehet.”

A kolcsonos elismerés elve mind a természetes, mind a jogi személy altal fizetend6
pénzbliintetést elrendeld jogerds hatarozatra kiterjed, amennyiben a kibocsaté tagallam hataskorrel
és illetékességgel rendelkez6 hatosaga, birdsaga a kibocsato allam joga szerinti blincselekmények
barmelyike kapcsan hozta. Meg kell jegyezni, hogy a kibocsato allam birosagatol eltéré hatosaga
altal kibocsatott hatarozat - ideértve a szabalysértésnek mindsilé és ezért a kibocsato allam
nemzeti joga szerint biintetendd cselekményeket is - kolcsonds elismerésére csak akkor van jogi
lehetdség a kibocsatd allam joga szerinti blincselekmény tekintetében, ha az érintett személynek
lehetdsége nyilt arra, hogy valamely, kiilonosen biintetdiigyekben hataskorrel rendelkezé birdsag

elbiralja az lugyét.

A kerethatarozat ,pénzbiintetés” fogalmat nemcsak definialja, de emellett a fogalomba
bele nem értend6 elemeket is konkrétan megjeloli. Ennek megfeleléen a pénzbiintetés (magyar
terminus technicus szerint: pénzbirsag) olyan fizetési kotelezettség, amelynek pénzdsszegét jogerds
hatarozatban szabtak ki blincselekmény elkdvetése miatt torténd elitélés alapjan; tovabba a sértett
javara megallapitott kartérités (amennyiben a sértett az eljarasban nem lehet maganfél, és a
birosag biintet6jogi hataskorében jar el); valamint a hatarozathoz vezet6 birésagi vagy kozigazgatasi

eljaras koltségeire vonatkozd pénzosszeg; és végiil, valamely allami alapnak vagy sértetteket segit6



szervezetnek fizetendd pénzosszeg.

A pénzbiintetés nem foglalja magaban a blincselekmény elkovetési eszkozeinek vagy a
blincselekménybél szarmazo jovedelemnek az elkobzasara vonatkozo hatarozatokat; valamint a
polgari és kereskedelmi ligyekben - a joghatdsagrél, valamint a hatarozatok elismerésérél és

végrehajtasarol szoldé, 2000. december 22-i 44/2001/EK tanacsi rendelettel Osszhangban -

/////

A kolcsonos elismerés elvének alkalmazasa az alabbi, a kibocsaté allamban biintetendé és
a kibocsato allam joga altal meghatarozott blincselekmények esetében, a cselekmény kettés
biintethetdségének mérlegelése nélkiil, a hatarozatokat el kell ismerni és végre kell hajtani:

blinszervezetben valé részvétel, terrorizmus, emberkereskedelem, gyermekek szexualis
kizsdkmanyolasa és gyermekpornografia, kabitoszerek és pszichotrop anyagok tiltott kereskedelme,
l6fegyverek, lGszerek és robbanodanyagok tiltott kereskedelme, vesztegetés, csalas, ideértve az
Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo, 1995. julius 26-i egyezmény értelmében
az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeit sértd csalast is, blincselekménybél szarmazo jovedelem
tisztara mosasa, pénzhamisitas, beleértve az euro hamisitasat is, szamitogépes blincselekmények,
kornyezettel kapcsolatos biincselekmények, beleértve a veszélyeztetett allatfajok, valamint a
veszélyeztetett ndvényfajok és - fajtak tiltott kereskedelmét is, jogellenes beutazas és tartozkodas
elbsegitése, szandékos emberdlés, sllyos testi sértés, emberi szervek és szovetek tiltott
kereskedelme, emberrablas, személyi szabadsag megsértése és tlszejtés, rasszizmus és
idegengylilolet, szervezett vagy fegyveres rablas, kulturalis javak - koztiik régiségek és mitargyak -
tiltott kereskedelme, csalassal kapcsolatos blincselekmények, zsarolas és védelmi pénz szedése,
termékhamisitas és jogbitorlas, kozokirat-hamisitas és hamisitott kozokirattal valé kereskedés,
fizetGeszk6zok hamisitasa, hormontartalmd anyagok és mas novekedésserkentdk tiltott
kereskedelme, nuklearis és radioaktiv anyagok tiltott kereskedelme, lopott jarmivek kereskedelme,
er6szakos kozosulés, gyljtogatas, a Nemzetkozi Biintet6birdsag joghatdsaga ala tartozd
blincselekmények, légi vagy vizi jarm(i hatalomba keritése, szabotazs, olyan magatartas, amely sérti
a kozlti kozlekedés szabalyait, beleértve a vezetési- és pihenéidére, valamint a veszélyes

anyagokra vonatkozd rendelkezések megszegését, csempészet, szellemi tulajdonjogok megsértése,



személy elleni erdszakkal fenyegetés és személy elleni erdszakos cselekmények, beleértve a
sporteseményeken elkovetett erdszakos cselekményeket, blincselekménnyel okozott kar, lopas, az
EK-Szerzddés alapjan vagy az EU-Szerzodés VI. cime alapjan elfogadott jogi aktusokbol eredd

kotelezettségek végrehajtasa céljabol a kibocsato allam altal megallapitott blncselekmények.

Fontos kitétel, hogy a fel nem sorolt blincselekmények esetében a végrehajto allam a
hatarozat elismerését vagy végrehajtasat ahhoz a feltételhez kotheti, hogy a hatarozat olyan
magatartasra vonatkozzon, amely a végrehajto allam joga szerint - a tényallasi elemektdl és a

mindsitéstol fliggetlendil - blincselekménynek mindsiilne.

Természetesen a fenti bilincselekmények listaja - nyilvanvaléan a biintet6jog fejlodése és
valtozasai alapjan - a Tanacs késobbi dontései alapjan kiegészithetd, illetve modosithatd. A Tanacs a
valtoztatasi dontéseit az altalaban a tagallamok tapasztalataira, gyakorlatara épiilé 3-5 évente
elkésziil6 jelentéseket mérlegelve hozza meg. A Stockholmi Program, valamint a Bel- és Igazsagiigyi
Tanacsnak a vagyonelkobzasrol és vagyonvisszaszerzésrol szolo 2010. juniusi kovetkeztetései
hangsllyozzak a blncselekményekbdl szarmazo vagyoni eszk6zok hatékonyabb azonositasanak,

elkobzasanak és ujboli felhasznalasanak fontossagat.

Il.A vagyonelkobzast elrendel6 hatarozatokra torténé alkalmazas

A - dan kezdeményezésre - 2006. oktober 6-an sziiletett kerethatarozat (2006/782/1B)
célja a blncselekményekbdl szarmazo jovedelmek elkobzasara vonatkozd hatékony szabalyok
megteremése minden tagallam tagallami jogaban. Az Eurdpai Tanacs eltokélt annak biztositasara,
hogy a szervezett b(in6zés melegagyat, a pénzmosast gyokerestiil felszamolja. Az olyan
blincselekményeknek a megel6zésére és lekiizdésére, amelyeknek az anyagi haszonszerzés a f6
célja, csak olyan torekvések lehetnek hatékonyak, amelyek éppen a megszerzett vagyon elvesztését
determinaljak; azaz olyan eszkozok és moddszerek alkalmazasara van sziikség, amelyek az ilyen
blincselekményekb6l szarmazo jovedelmek felkutatasat, biztositasat, lefoglalasat és elkobzasat
eredményezi. Mara egyértelmivé valt, hogy a lefoglalas és elkobzas union beliili kolcsonds

elismerése, mint ideiglenes jogi intézkedés, nem elegendd, a gazdasagi blincselekmények hatékony



ellenérzése a blincselekményb6l szarmazo jovedelmek elkobzasat elrendelé hatarozatok kélcsonds
elismerését is megkoveteli. Ezért kiemelten fontos, hogy a tagallamokban konkrét intézkedések
elfogadasara keriiljion sor a blincselekménybdl szarmazé jovedelmek felderitésére, azok

biztositasara, lefoglalasara és elkobzasara.

A pénzmosasra vonatkozd biintet6jogi jogszabalyok és eljarasok kozelitésére (pl.
pénzeszkozok felderitése, biztositasa és elkobzasa) hivta fel a tagallamokat a Tanacs a 1990.
november 8-i, a pénzmosasrol, a blncselekménybdl szarmazo jovedelmek felkutatasarol,

lefoglalasarol és elkobzasardl szold egyezményben (,,az 1990-es egyezmény”).

lll. A vagyonnal vagy bizonyitékkal kapcsolatos biztositasi intézkedést elrendeld

hatarozatok végrehajtasara alkalmazas

Végezetiil, 2003. jdlius 22-én a Tanacs elfogadta a vagyonnal vagy bizonyitékkal
kapcsolatos biztositasi intézkedést elrendelé hatarozatoknak az Europai Unidban torténd

végrehajtasarol szolo 2003/577/1B kerethatarozatot.

A kibocsaté tagallam vagyonelkobzast elrendelé hatarozata tovabbitandé annak a
tagallamnak, ahol a hatarozatban meghatarozott vagyontargy van, vagy ahol ésszer( indokok
alapjan vagyontargy, illetve jovedelem léte feltételezheté. Amennyiben nincs vagyon és ésszerd
indokok alapjan annak léte nem is feltételezhet6 egy adott tagallamban, Ggy a végrehajté tagallam
a természetes személy esetén annak tartdzkodasi helye szerinti, jogi személy esetén annak
székhelye szerinti tagallam lesz. Mindezek alapjan teljességgel érthetd, hogy az érintett illetékes
nemzeti hatosagok kozotti szoros kapcsolattartas, valamint egy vagyonelkobzast elrendel6 hatarozat
targyat képezé vagyontargy hollétének azonositasa elengedhetetlen, kiilondsen egy vagyonelkobzast
elrendel6 hatarozat tobb mint egy tagallamban valé egyideji végrehajtasa esetén. Meg kell
jegyezni, hogy a tagallamok kozotti eltérd fizet6eszkozok miatt a kibocsatéd tagallamnak kell a
vagyon elkobzasat elrendelé hatarozatban a végrehajtéo tagallam hivatalos fizetéeszkozében
meghatarozni a pénzosszeget, ugyanis a tagallamok nemzeti joganak fliggvénye, hogy abban az

esetben, ha az elkobzas meghatarozott vagyontargyat érint, a kibocsato és a végrehajto allam



illetékes hatosagai megallapodhatnak, hogy az elkobzas torténhet a vagyontargy értékének
megfelelé pénzosszeg megfizetésére iranyuld kdvetelés formajaban is. Es forditva, ha az elkobzas
pénzosszegre vonatkozik, de a fizetés elmarad, Ugy az elkobzas barmilyen vagyontargyra is
megtorténhet. Ezen jogszabaly végrehajtasanak egyik legnagyobb akadalya az egyes vagyontargyak
értékeinek meghatarozasa. A kibocsato allam nyilvanvaloan nehezen tudja azt megitélni, hogy egy-
egy vagyontargy a végrehajto allamban mennyit ér. Kifejezetten jo-gyakorlatként emlitheté a

magyar gyakorlat, miszerint az ingatlanokrol ado- és értékbizonyitvany kiallitasa kérhetd.

Biincselekmények:

Amennyiben a vagyonelkobzast elrendel6 hatarozat hozatalahoz vezet6 blincselekmények
az alabbi blncselekmény-fajtak koziil egyet vagy tobbet valositanak meg, és a kibocsato
tagallamban legalabb maximalisan 3 évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintethetdk, a
vagyonelkobzast elrendeld hatarozatot végre kell hajtani a kettds biintethet6ség vizsgalata nélkiil:

blinszervezetben valé részvétel, terrorizmus, emberkereskedelem, gyermekek szexualis
kizsdkmanyolasa és gyermekpornografia, kabitoszerek és pszichotrop anyagok tiltott kereskedelme,
fegyverek, |Gszerek és robbandanyagok tiltott kereskedelme, korrupcid, csalassal kapcsolatos
blincselekmények, ideértve az Europai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérél szélo, 1995.
jllius 26-i egyezmény értelmében az Europai Kozosségek pénziigyi érdekeit sérté csalasokat is,
blincselekményb6l szarmazo jovedelem tisztara mosasa, pénzhamisitas, beleértve az euro
hamisitasat is, szamitogépes blincselekmények, kornyezettel kapcsolatos blincselekmények,
beleértve a veszélyeztetett allatfajok, valamint a veszélyeztetett novényfajok és ndvényfajtak
tiltott kereskedelmét is, segitségnyljtas jogellenes beutazashoz és tartozkodashoz, szandékos
emberolés, sulyos testi sértés, emberi szervek és szovetek tiltott kereskedelme, emberrablas,
tiltott fogvatartas és tlszejtés, rasszizmus és idegengy(ilolet, szervezett vagy fegyveres rablas,
kulturalis javak - beleértve a régiségeket és a miitargyakat - tiltott kereskedelme, csalas,
befolyassal Uzérkedés és zsarolas, termékhamisitas és szabadalombitorlas, hivatalos okiratok
hamisitasa és azzal valo kereskedelem, fizet6eszkozok hamisitasa, hormontartalmd anyagok és mas
novekedésserkentdk tiltott kereskedelme, nuklearis vagy radioaktiv anyagok tiltott kereskedelme,

lopott gépjarmiivek kereskedelme, erbszakos kozosiilés, gyujtogatas, a Nemzetkozi Biintetébirdsag



joghatosaga ala tartozd blincselekmények, légi vagy vizi jarm( jogellenes hatalomba keritése,

szabotazs.

A Bizottsag a szamara a tagallamok altal megkildétt informaciok alapjan 2013. november
24-ig kellett jelentést készitsen, melyhez csatolnia kellett az altala megfelelének tartando

kezdeményezéseket.

IV. A biincselekménybdl szarmazé jovedelmek, vagyon és az elkovetéshez hasznalt

eszkozok elkobzasarol

A 2005/212/1B hatarozat a kolcsonds elismerés elvének biinteté jogi aspektusat
kiterjesztette az egy évet meghaladd szabadsagvesztéssel biintetendé biincselekményekbdl
szarmazo jovedelmekre és az elkovetéshez hasznalt eszkozokre is, azzal a kiegészitéssel, hogy az
magaba foglalja az ilyen jovedelmekkel megegyezé értéki vagyonnak az elkobzasat. Tovabba a
hatarozat rogziti, hogy a tagallamok a biintetéeljarastol eltéré mas eljarasokat is alkalmazhatnak Az
adoiigyi blncselekmények vonatkozasaban példaul abbdol a célbol, hogy az elkovetét a
blincselekménybdl szarmazd jovedelmekt6l teljes egészében megfosszak. A hatarozat emellett
pontos definiciét alkot a ,blincselekménybél szdrmazo jovedelem”-re, azaz pontositja, hogy
blincselekménybél szarmazo jovedelem a blincselekménybdl szarmazé barmely gazdasagi elény. A
blincselekménybél szarmazé jovedelem a vagyon minden fajtajat magaban foglalhatja, azaz
mindennem( vagyon, beleértve az anyagi vagy eszmei, ingd vagy ingatlan javakat, valamint az ilyen

vagyonnal kapcsolatos jogcimet és az abban valo érdekeltséget igazolo okiratokat és okmanyokat.

Ugyanigy definialja a hatarozat az ,elkovetési eszkdzok” fogalmat, miszerint elkdvetési
eszk6z barmilyen vagyontargy, amit blincselekmény vagy blincselekmények elkdvetéséhez barmely

modon, részben vagy egészben hasznaltak vagy hasznalni szandékoztak.

Erdemes kitérni a hatarozat szerinti “elkobzas” definicids fogalmara, e szerint elkobzas a
blincselekménnyel vagy blincselekményekkel kapcsolatos eljaras eredményeképpen birdsag altal

hozott szankcio vagy intézkedés, amely végleges tulajdonvesztést eredményez. Lényegi elem a



tulajdonvesztés. Példaként érdemes elgondolkodni azon, hogy egy magyarorszagi bejegyzési
gazdalkodo szervezet magyarorszagi székhelyén bizonyithatéan blincselekménybdl szarmazo
jovedelembdl szarmazo szamitogépek esetén a lefoglalas vagy az elkobzas a célszerd. A lefoglalas -
allaspontom szerint - akkor célszer(i, ha az érintett vagyontargy bizonyitékként megdrzend6. Ha
nem, és egy végrehajtasi eljarasban kényszerértékesités torténik, akkor mindenképpen az elkobzas
a célravezetd. Ugyanis a lefoglalas esetén a vagyontargy - jelen esetben a szamitogépek- a
gazdalkodo szervezet vagyonat képezik, azok a gazdalkodd szervezet konyveiben maradnak.
Elkobzas esetén az elkobzas pillanataban a gazdalkod6 szervezet vagyonabol kikeriil, konyveibol
kivezetésre kell keriiljon, és - allaspontom szerint - allami vagyonna valik, amelyet
kényszerértékesités soran az allam pénzeszkozre “valt”. Az igy befolyt bevétel - altalanossagba - az
allamot illeti. Mindaddig teoretikusnak tlnik a kérdés, amig a gazdalkodo szervezetet felszamolasi
eljaras ala nem vonjak. A felszamolasi eljaras meginditasanak jogerére emelkedésének napjaval a
gazdalkodo szervezet ellen folyamatban lévé végrehajtasi eljarasok a torvény erejénél fogva
megsz(innek. Ha elkobzas volt, az allam biintetéjogi igényének teljesiilése nem valik kérdésessé; ha
csak lefoglalas tortént, akkor bizony a vagyontargy a felszamolo kezébe jut, ahol elsdsorban a
befolyt bevételekbdl a felszamolo koltségeinek kielégitése fog megtorténni, de torvényi kielégitési

sorrend lép életbe, ami alol nincs jelenleg torvényi kivétel.

V. A biztositasi intézkedés - vagyonra és bizonyitékra - végrehajtasa az Euroépai

Uniéban

A (francia, svéd és belga kezdeményezésre sziiletett) 2003/577/1B Tanacs-i kerethatarozat
kimondja, hogy a targyalas el6tt kibocsatott hatarozatokra a gyorsan és kdnnyen mozgathatd
bizonyitékok biztositasara is alkalmazni kell a kolcsonos elismerés elvét. Ez gyakorlatilag a
bizonyiték és vagyon befagyasztasat célozza. Persze eléfordulhat, hogy a feltételezhetéen
blincselekménybdl szarmazoé vagyon mar nincs az eljaras ala vont személy tulajdonaban, birtokaban,
ez esetben a johiszem( harmadik felet kell kotelezni annak megtartasara, allagmegdvasara, mivel

az intézkedés célja a bizonyiték biztositasa illetve a vagyon késébbi elkobzasa.

A biztositasi intézkedés a kerethatarozat alapjan az alabbi blincselekményekre terjed ki:



Blinszervezetben részvétel, terrorizmus, emberkereskedelem, gyermekek szexualis
kizsakmanyolasa és gyermekpornografia, tiltott kabitoszerek és pszichotrop anyagok tiltott
kereskedelme, fegyverek, l6szerek és robbandanyagok tiltott kereskedelme, korrupcio, csalas,
ideértve pénziigyi érdekeit sértd, az Eurdpai Kozosségek értelmében az egyezmény 1995. jllius 26
védelmérdl szolo, az Europai Kozosségek pénziigyi érdekeit sérté csalasok, pénzmosas, a
blincselekményb6l szarmazo jovedelmek tisztara mosasa, pénzhamisitas, beleértve az euro
hamisitasat is, a szamitogépes blinozés, kornyezettel kapcsolatos blincselekmények, beleértve a
tiltott a veszélyeztetett allatfajok, valamint a veszélyeztetett novényfajok és fajtak,
segitségnyujtas jogellenes beutazashoz és tartdzkodashoz, szandékos emberolés, sulyos testi sértés,
emberi szervek és szovetek tiltott kereskedelme, emberrablas, tiltott fogvatartas és tuszejtés,
rasszizmus és idegengyiilolet, szervezett vagy fegyveres rablas, tiltott kereskedelme kulturalis
javak, beleértve a régiségeket és a miitargyakat, csalas, zsarolas és kényszerités, hamisitas és a
kalozkodas termékek, hivatalos okmanyok hamisitasa és azzal vald kereskedés, hamisitasa fizetési,
tiltott kereskedelme hormontartalmi anyagok és mas novekedést serkentd, a tiltott nuklearis és
radioaktiv anyagok, lopott jarmivek, erdszakos kozosiilés, gyujtogatas, joghatosaga ala tartozo
blincselekmények a Nemzetk6zi Biinteté Torvényszék, jogellenes hatalomba repiilégép/hajo

jogellenes hatalomba keritése, szabotazs.

VI. A tagallamok vagyon-visszaszerzési hivatalai kozotti, a blincselekménybdl szarmazé
jovedelmek és a biincselekményekhez kapcsolédé egyéb tulajdon felkutatasa és azonositasa

terén valé egyiittmiikodésrol

A - belga, osztrak és finn kezdeményezésre - hozott 2007/845/1B kerethatarozat kimondja,
hogy biztositani kell az Eurdpai Unio tagallamai kozott a szervezett blinozés elleni hatékony
kiizdelem érdekében az informaciok gyors cseréjét. Mindezek céljabol a tagallamoknak e téren
illetékességgel bird nemzeti vagyon-visszaszerzési hivatalokkal kell rendelkezniiik, és biztositaniuk
kell, hogy e hivatalok képesek legyenek a gyors informaciocserére. Ehhez tovabba még sziikséges
biztositani a bliniild6zési szolgalatok szamara a biinoz6i tevékenységek pénziigyi nyomainak
felderitéséhez és elemzéséhez sziikséges szakismeretet, alkalmazhat6 és alkalmazandd modszerek

cseréjét is.



2004. ota létezik a CARIN, azaz Camden Assets Recovery Inter Agency Network (Camden
Vagyon-visszaszerzési Ugynokségkozi Halézat), melyet Ausztria, Belgium, Egyesiilt Kiralysag,
Hollandia, irorszag és Németorszag hozott létre. A CARIN globalis szakértdi halézatot alkot a
blincselekménybél szarmazo jovedelmek és a blincselekményhez kapcsolodo egyéb tulajdon
hatarokon atnyulé azonositasa, befagyasztasa, lefoglalasa és elkobzasa teriiletén alkalmazott
modszerek és technikak kapcsan. A kerethatarozat elGirja a tagallamoknak, hogy teremtsék meg a
jogalapjat annak, hogy ezen a halozaton keresztiil a tagallami vagyon-visszaszerzési hivatalok

informaciocseréje biztositott legyen.

Mindez persze azt is megkoveteli, hogy minden tagallamnak létre kell hoznia a sajat
nemzeti vagyon-visszaszerzési hivatalat. A nemzeti vagyon-visszaszerzési hivatalok feladata pedig
,»,az olyan, bincselekménybdl szarmazo jovedelmek és blincselekményhez kapcsolodo egyéb
tulajdon felkutatasanak és azonositasanak eldsegitése, amelyek a biintetdeljaras vagy - amilyen
mértékben az érintett tagallam nemzeti joga ezt lehet6vé teszi - a polgari eljaras soran valamely
illetékes igazsagligyi hatosag altal kibocsatott befagyasztasi vagy lefoglalasi vagy elkobzasi

hatarozat targyava valhatnak”.

A biintet6jogi szankciok hatarokon ativeld érvényesitéséhez tehat szamos kerethatarozat
sziiletett. A kerethatarozatokat minden tagallam maradéktalanul - kivéve azok a tagallamok,
amelyek mentességet kértek és kaptak - beépitette sajat nemzeti jogaba. A bizottsag részére
megkiildott jelentések azonban egyértelmivé tették, hogy Onmagaban a jogharmonizacio,

kodifikacid nem biztosit hatékony egyiittm(ikodést a tagallamok kozott.

Az Europai Parlament és a Tanacs A blincselekmény elkovetési eszkozeinek és az abbol
szdrmazo jovedelemnek az Eurépai Unidn beliili befagyasztdsdrol és elkobzdsadrol szolo 2014/42/EU
iranyelve (2014. aprilis 3.) operativ jelleggel fogalmazza meg a minimumszabalyokat. Az iranyelv

legfobb célja a kolcsonos elismerés elvén alapuld kolcsonos bizalom tényleges megteremtése.

Példaként mindenképpen emlitést érdemel egy eset: Tavollétében elitélt személy kapcsan

az egyik uniés tagallam elfogatd parancsot bocsatott ki egy masik tagallamban. A végrehajto



tagallamban egy kozlekedési ellenérzés soran fenn is akad a keresett személy, eldzetes
letartoztatasat elrendelik. A végrehajto allam hatosaga azonban a kiadatas el6tt nyilatkozatra
szolitotta fel a kibocsatd tagallamot, és azt kérte, garantalja eléallitott jogorvoslathoz valé jogat. A
kibocsatd allam valaszaban behivatkozta azon nemzeti jogszabalyat, amely minden ember szamara
biztositja a jogorvoslathoz valo jogot. A végrehajto tagallam a valaszt nem tartotta elegendonek
arra vonatkozoan, hogy a kibocsatd allamban az eldallitott személy vonatkozasaban konkrét
garancia lenne arra nézve, hogy jogorvoslati jogaval élhetne. Mindezek utan végrehajto tagallam az
elGallitott személy kiadatasat megtagadta, és az eldallitott - egyébként bilincselekményért
hazajaban jogerésen elitélt - személyt elengedte. Allaspontom szerint ez az esett jol illusztralja,
hogy a kélcsonds bizalom nincs meg a tagallamok kozott. Onmagaban az a tény, hogy egy orszag
unids tagallam mar predesztinalja a demokratikus jogelvek érvényesiilését, ahol a jogorvoslathoz
valo jog alapjog. Nyilvanvaléan a kibocsato tagallam nem vallalhat garanciat konkrét esetben a
jogorvoslat biztositasara, hiszen annak alapfeltétele, hogy az érintett személy maga
kezdeményezze azt. Mindezek alapjan a de jure lehetdség helyett de facto garanciakat kérni unids
tagallamtol, gyakorlatilag a jogallamisag megkérddjelezése. Es ha ez a gondolatmenet gyakorlatta
valik, akkor igen csak kevés esély van arra, hogy a biintetéjogi felelésségre vonas illetve annak

szankcionalasa szintjén az unios egylittm(ikodés hatékony és eredményes lehet.

A tagallami tapasztalatok egyértelmien megallapitjak, hogy a kolcsonds bizalom sajatos
deklaralasa mellett a hataron atnyulo elkobzast még a tagallamok joga kozotti eltérések is nehezitik
a befagyasztast és az elkobzast. A hatékonysag novelése érdekében az iranyelv szamos fogalmat
pontosit, igy:

,blincselekménybél szarmazo jovedelem”:

kozvetlenil vagy kozvetve blincselekménybdl szarmazo barmely gazdasagi elony, amely a
vagyon barmely fajtajat magaban foglalhatja, beleértve a kozvetleniil a blincselekménybél
szarmazo jovedelemnek a késébbi Ujra befektetését vagy atalakitasat, és barmely értékkel bird
hasznot;

,vagyon”:

mindennem( vagyon, beleértve az anyagi vagy eszmei, ingd vagy ingatlan javakat,

valamint az ilyen vagyonnal kapcsolatos jogcimet és az abban valé érdekeltséget igazold



okmanyokat vagy okiratokat;

,elkovetési eszkozok”:

barmilyen vagyontargy, amelyet blincselekmény vagy biincselekmények elkovetéséhez
barmely modon, részben vagy egészben hasznaltak vagy hasznalni szandékoztak;

,elkobzas”:

valamely bilincselekménnyel kapcsolatban birdsag altal elrendelt végleges tulajdonvesztés;

,befagyasztas”:

a vagyon atruhazasanak, megsemmisitésének, atalakitasanak, az azzal valo
rendelkezésnek vagy a vagyon mozgasanak ideiglenes megtiltasa, illetve a vagyon feletti felligyelet

vagy ellenérzés ideiglenes atvétele.

A blincselekménybdl szarmazé jovedelem fogalma tehat kiterjed a blincselekménybdl
szarmazo kozvetlen jovedelemre és valamennyi kozvetett haszonra is, ami magaba foglalja a
kozvetlen jovedelem késbbbi Ujra befektetését vagy atalakitasat is, azaz a részben vagy egészben
mas vagyonna, jovedelemmé atalakitott vagy atvaltott vagyont, jovedelmet, és a kevert jovedelem

becsiilt értékéig a jogszeri forrasbol szerzett vagyonnal kevert vagyont, jovedelmet.

Az ezen iranyelv szerinti befagyasztas és elkobzas nem autoném fogalmak, amelyek nem
akadalyozhatjak a tagallamokat abban, hogy ezen iranyelvet olyan jogi eszkozokkel hajtsak végre,
amelyek a nemzeti joggal 0Osszhangban szankcioknak vagy mas tipusu intézkedéseknek

minésulnének.

Az elkobzas ugyan a biintet6jogi szankcio érvényesiilését mindenképpen javitja, azonban a
jog egyéb teriileteire is kiterjedd szabalyozast igényel. Tekintve, hogy az elkobzas végleges
vagyonvesztést jelent, mindenképpen sziikséges rendezni legalabb a tulajdonjog ,atszallas”

szamviteli- és addjogi szabalyait.

Az iranyelv tovabba olyan rendszer, illetve intézkedés kialakitasara, mikodtetésére
kotelezi a tagallamokat, amelyek lehetévé teszik az elkdvetési eszkozok és a blincselekménybdl

szarmazo jovedelem, vagy az ilyen elkovetési eszkozok vagy jovedelem értékének megfelelé vagyon



egészben vagy részben torténd elkobzasat. Emellett olyan ligyekre is ki kell terjedjen az intézkedés,
amelyekben a biintetéeljarast olyan blincselekmények miatt inditottak meg, amelyek kdzvetve vagy
kozvetlenll valoszinlileg gazdasagi hasznot eredményeznek és az ilyen eljaras elitélést

eredményezett volna, ha a gyanusitott vagy vadlott meg tudott volna jelenni a birdsag elétt.

A kiterjesztett hatalyl elkobzas”, azaz nem kell, hogy megallapitast nyerjen az adott
vagyon blincselekménybdl szarmazasa, elegend6 lehet, ha a birdsag ,,a valdsziniiségek mérlegelése
alapjdn ugy véli vagy ésszertien feltételezi, hogy jelentésen nagyobb a valdszinlisége annak, hogy
az adott vagyont blincselekmény - és nem mds tevékenység - Utjdn szerezték”. Ugyanis egyre
elterjedtebb az a gyakorlat, hogy a gyanUsitott vagy vadlott az elkobzas elkeriilése érdekében
harmadik félre ruhazza at a vagyont. A vagyon megérzésére, illetve annak megel6zésére, hogy az
adott vagyont ne lehessen atruhazni, a befagyasztas maddszerét lehet alkalmazni. A tagallamoknak
nemzeti jogukban fel kell hatalmazniuk az illetékes hatosagaikat arra, hogy azonnali intézkedéseket
hozhassanak az ilyen vagyon biztositasa érdekében acélbol, hogy a vagyon a befagyasztast elrendel6
hatarozat meghozatala el6tt ne tilinhessen el. Az elkobzast elrendelé hatarozatok nem hajthatok
végre, ha a vagyon elrejtése a biintetd eljaras alatt megvaldsul, igy az azok hatalya alatt allo
személyek - bintetésiik kitoltését kovetden - konnyedén hozzajutnak a vagyonukhoz. Mindezek
érdekében még a blincselekmény elkovetése miatti blinosséget megallapito jogerds itélet
meghozatalat kovetéen is lehetévé kell tenni az elkobzandd vagyon pontos mértékének
meghatarozasat. Az iranyelv nem tartalmaz konkrét idétartamot, allaspontom szerint azonban

nyilvanvaléan hosszabb (5-10 év) meghatarozasa szolgalhatja a hatékony vagyonvisszaszerzést.

Természetesen ezeknek az intézkedéseknek a jogbiztonsag elvének is meg kell felelniiik.
Sziikséges biztositani a befagyasztott vagy elkobzas ala vont vagyon tulajdonosanak, illetve az
eljaras ala vont személynek az ligy megismeréséhez valo jogat, a jogorvoslathoz valo jogot. A
tagallamoknak tovabba létre kell hozniuk olyan szerveket, intézményeket, és mechanizmusokat,
amelyek e vagyont kezelik és csak a feltétlen id6tartamig korlatozzak az elkobzassal,

befagyasztassal a tulajdonjog gyakorlasat.

Az uniods biintet6jogi szankciok érvényesiilésének sikerességét az iranyelv meghatarozott



indikatorok alapjan, a tagallamok altal megkiildott statisztikai adatok tilkrében rendszeresen mérik:

. a befagyasztast elrendel6 és végrehajtott hatarozatok szama;
. az elkobzast elrendel6 és végrehajtott hatarozatok szama;
. a befagyasztott vagyonnak, de legalabb annak a vagyonnak a becsiilt értéke,

amelyet a befagyasztas idépontjaban az esetleges késébbi elkobzas céljabol fagyasztottak be;

. a visszaszerzett vagyon becsiilt értéke az elkobzas idépontjaban.

Evente keriil sor az alabbi statisztikai adatok értékelésére, mely értékelés elvégzése a
Bizottsag feladata:

. a befagyasztast elrendeld hatarozatoknak egy masik tagallamban torténé
végrehajtasara iranyulo megkeresések szama;

. az elkobzast elrendel6 hatarozatoknak egy masik tagallamban torténé
végrehajtasara iranyulo megkeresések szama;

. egy masik tagallamban torténd végrehajtast kovetoen visszaszerzett vagyon értéke

vagy becsiilt értéke.

Az iranyelvben megfogalmazott intézkedések végrehajtasara nyitva allo hataridé 2015.
oktober 4-e; és az elsd nagyobb atfogod jelentés az intézkedések eredményességérdl, biintet6jogi
szankciok érvényesitése hatékonysaganak javulasarél 2018. oktober 4-e utan varhatd, mert a
Bizottsagnak ekkora kell elkészitenie a Parlament és a Tanacs részére a nemzeti jogba torténd

atiiltetésrol a jelentését.

A szerzok allaspontja szerint az Eurdpai Unié biintetoiigyekben folytatott bliniigyi
egyittmiikodésének hatékonysagat jelent6sen javitana, ha a tagallamok (pl.: nyomozohatosagok,
birosagok) kozott hiteles - akar elektronikus alairassal ellatott, vagy kiemelt biztonsaggal ellatott
zart rendszer( -) elektronikus kapcsolattartas létezne. Ez lehetévé tenné az informacio gyors
aramlasat, amely az ilyen ligyekben elengedhetetlen. Az Eurdpai Unié gyakorlataban nem idegen az
ilyen megoldas, hiszen a SIS, vagy a RAPEX (a veszélyes termékek eurdpai riasztasi rendszere) tobb

éve muikodik.



A mai gyakorlat a felgyorsult informatikai vilagrendben nemcsak elavult, de rettentGen
lassU és nehézkes. Jelenleg ugyanis a tagallami szervek egymas kozotti megkeresései a tagallamban
kijelolt Ggy nevezett kapcsolattartdé szerven keresztiil, hierarchikus rendben, postai Uton
bonyolddik, eltekintve attdl a ritka kivételt6l, amikor kozvetlenil keresi meg a tagallami birésagot a
masik tagallam szerve. A gyakorlatban ez az eljarasrend példaul honapok alatt torténd zar ala vétel
elrendelését jelenti. Gyakorlati példa erre. S. Gabor kozelmultbéli esete, ahol a gyanusitott bécsi
bankszamlajanak nyomozasi birdi zarolasa fél évet vett igénybe, a foganatositasra szant id6étartam
nélkil. A mai rendszerben egy nyomozasi biroi elfogatd parancs iranti megkeresés a
nyomozohatosagtol papir alapon érkezik, mig a dontés szintén papir alapon torténik, annak
kozvetlen elektronikus rogzitésére nincs lehetGség, a birdsag hatarozata a kapcsolattarto
minisztériumnak keriil megkiildésre. A gyors intézkedést igényl6 bliniigyi rendszerben jelenleg csak
egyes szervek kozotti informatikai rendszerek részbeni atjarhatosaga valt biztositotta. Mindemellett
nyitott kérdés marad a megkeresések forditasnak kérése mind koltség viselése, mind id6

tekintetében.

A blniligyi egyiittm(ikodés elGsegitése mellett kumulativ elényt generalhat egy ilyen
elektronikus regiszter a tagallamok kozotti gyors kapcsolattartasa mellett a magyar birosagok

szamara is, bizonyitja ezt a cégeljarasban kialakult és bevalt atjarhatosag.



